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Apresentacao

Esta publicagdo apresenta uma sintese ilustrada das atividades realizadas pelo projeto

Parana Biodiversidade ao longo de sua implementagdo, entre 2003 ¢ o inicio de 2009.

As paginas a seguir contém a historia e os conceitos fundamentais do projeto, seus
objetivos, sua metodologia e as principais atividades nele desenvolvidas. Relatam e avaliam
a um so tempo a iniciativa que, reunindo significativos investimentos do Banco Mundial e
do Governo do Parana, atuou fortemente na articulacdo — necessaria e possivel — entre a

producéo agricola e a protecdo da biodiversidade em 10% do territorio paranaense.

Fruto de exemplar integragéo de esforcos por parte de diversos orgéos do Governo do
Parana, sob a direcdo da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral, e
com a participagéo decisiva dos poderes locais e representacdes da sociedade civil, o projeto
também atestou a importancia da cooperacdo internacional, em tempos de globalizacao,

para a solugéo de graves problemas da atualidade, como 0 ambiental.

Com o presente relatério, 0 Governo do Parana ndo apenas presta contas aos
cidaddos e cidadés do Estado sobre um projeto alimentado por recursos publicos, como
também procura contribuir para a construcdo de uma ampla e duradoura consciéncia

conservacionista na sociedade paranaense.
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Resgate de paradigmas

0 projeto Parana Biodiversidade aportou concepgdes e iniciativas inovadoras a
politica ambiental do Governo do Parand, de resto pioneira, em varios aspectos, no esforgo
governamental brasileiro de protecdo dos recursos naturais e da diversidade bioldgica.

0 projeto guardou equidistancia dos fundamentalismos opostos — 0 ambiental e o
econdmico — demonstrando a viabilidade, e também a necessidade, da integracao sinérgica
entre as atividades produtivas e a conservacdo dos recursos naturais e da diversidade
bioldgica. Tudo isso com a sempre saudavel participacdo da sociedade civil organizada,
particularmente dos agricultores, protagonistas dessa interagao.

Para além dos modernos conceitos de desenvolvimento sustentavel que resgatou
e implementou e do conjunto de excepcionais resultados que colheu, o Parana
Biodiversidade veio corroborar duas questdes de natureza estrutural e estratégica.
Primeiro, demonstrou a relevancia da cooperagéo internacional na solucéo de problemas
locais que, no contexto de um mundo globalizado, assume néo raramente dimenses
globais. Aqui me refiro, obviamente, a uma globalizagdo solidaria, em que povos e
nages se unem, sem hegemonismos, para tornar a vida no planeta melhor para todos.
Em segundo lugar, o projeto recuperou um paradigma civilizatorio, algo esquecido nas
décadas do revival liberal, ou seja, 0 papel decisivo do Estado como estruturador da vida
em sociedade e indutor do desenvolvimento socioecondmico, cultural, politico e também
ambiental. E isso n&o é pouco.

Roberto Requiéo
Governador do Parana
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Um legado para o futuro

Nos Ultimos 50 anos, a economia paranaense cresceu sobre uma base agricola muito
forte. Boa parte das florestas do Estado foi substituida por soja, milho, feijdo ou pastagens,
do que resultou muita rigqueza e, a0 mesmo tempo, muitos problemas ambientais.

Tal situacdo € conhecida de todos, mas pessoas diferentes veem com diferentes
olhos a relacdo custo-heneficio desse processo. Para alguns, os problemas ambientais
sd0 pequenos diante de toda a riqueza gerada. Para outros, a riqueza é pifia diante dos
problemas enormes que estamos enfrentando e dos que virdo.

Quem analisa um mapa do Parana observa a baixa cobertura florestal das regides
noroeste, oeste e norte e fala da desgraca representada pelo desmatamento, mas dificilmente
considera a situacdo de um proprietario rural de Inacio Martins, por exemplo, onde a
cobertura florestal ocupa 40, 50 ou 60% de sua area (area ou propriedade? Ver o que fica
melhor), impondo restricdes de uso e necessidades basicas a serem atendidas.

Essa variacdo de pontos de vista e de analises em escalas diferentes é uma realidade
na gestao da biodiversidade.

Em outras palavras: falar de desmatamento, extingdo e outros temas ligados a
biodiversidade € facil. Dificil é encontrar consenso entre visdes de pessoas em diferentes
grupos de interesse e propor solugBes harmonicas que levem a uma situacéo sustentavel.

Com essa problematica em mente, a equipe do projeto Parana Biodiversidade
procurou, incessantemente, construir conhecimento em diferentes escalas, determinando
as necessidades de conservacéo de flora e fauna do Estado, detalhando tais necessidades
dentro dos corredores Araucaria, Caiua-llha Grande e Iguacu-Parana e, finalmente, de
forma participativa e integrada com as comunidades rurais, planejando microbacias e
propriedades.
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0 projeto complementou esse trabalho com uma série de estudos que embasaram a
definic&o das politicas estaduais de gestdo de fauna, controle de exoticas e prioridades de
conservagdo ou agbes como 0 monitoramento participativo de fauna, estratégias técnicas
para restauracéo florestal e pagamento de servicos ambientais. Com um forte programa
de capacitacdo e educacdo ambiental, atingiu mais de 200 mil pessoas. Foram feitos
investimentos em planos de manejo e obras nas unidades de conservagao.

Mais de 100 técnicos executores mobilizaram 14 mil produtores para conservar
remanescentes florestais, solos e gua, restaurar matas ciliares e reservas legais e amudarem
a forma como faziam agricultura. Foram construidos 69 empreendimentos comunitarios
demonstrativos — com atividades da producéo de aglcar organico a agrossilvicultura, de
cultivo e industrializacao da agriculturaa produgéo de leite a pasto, passando pela produgéo
de carbono — nos quais as propriedades rurais participantes foram adequadas para cumprir
a legislacdo ambiental, principalmente no que tange a reserva legal e &reas de preservagdo
permanente. A maioria dos 1600 agricultores desses empreendimentos ndo se arrepende de
ter reservado areas para conservagao, porque com pouco investimento em sua agricultura,
sua renda melhorou e a sua vida seguiu adiante, melhor e mais sustentavel.

Em parceriacom ONGs, 0 Parand Biodiversidade executou 41 projetos conservacionistas
voltados & pesquisa, educacdo ambiental ou protecdo de remanescentes florestais em bom
estado de conservagao.

Em resumo, 0 projeto realizou muito. Era um projeto demonstrativo, executado
em 10% do territrio paranaense, com a responsabilidade de gerar modelos de gestdo da
biodiversidade e conservacao de recursos naturais. N&o se propds a ser a solugéo para todos
0s problemas ambientais do Estado. Mas cumpriu seu papel e deixou um legado importante
para programas e projetos futuros.

Erich Gomes Schaitza

Coordenador Geral do Parana Biodiversidade









As pazes entre producao
e meio ambiente

Nowvos valores e novas prdticas reduzem o custo
ambiental da pujanca

A pujanca econdmica do Parand — poténcia agricola e quinto maior PIB do pais
— cobrou um preco indesejavel: a relativa degradacéo dos recursos naturais do Estado
e a reducdo da cobertura florestal, com prejuizos em sua biodiversidade, uma das mais
prodigas do planeta.

0 Paranavem enfrentando esse custo ambiental por meio de iniciativas que remontam
as trés Gltimas décadas, formulando e implementado programas conservacionistas cada
vez mais aperfeicoados, varios deles pioneiros no Brasil. Um desses programas — o Parana
Biodiversidade - foi executado entre 2003 e inicio de 2009.

A presente publicagdo oferece um breve historico e os resultados mais significativos
do projeto — inovador em varios sentidos - que teve, entre outros, 0 mérito de estimular
uma agricultura mais harmonica com o meio ambiente, tornar o Parana mais verde e
sua diversidade biolégica mais rica, resgatando novos paradigmas de valor universal e
promovendo um salto de qualidade na solucdo de passivos ambientais.

Financiado pelo Banco Mundial, com recursos do Fundo Mundial para o Meio
Ambiente (GEF), e pelo Governo do Parand, o projeto teve como formuladores e executores
as secretarias estaduais do Planejamento (SEPL), do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMA) e da Agricultura e Abastecimento (SEAB), o Instituto Ambiental do Parana
(1AP), o Instituto EMATER e a Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do Parana
(CODAPAR). Sob tal arranjo institucional, o projeto assegurou investimentos na ordem de

|17



18|

US$ 20 milhdes — US$ 7 milhdes doados pelo Banco Mundial e US$ 13 milhdes investidos
pelo Governo do Parand - em vasto leque de atividades visando promover a conservagao
da biodiversidade e 0 manejo sustentavel de recursos naturais em duas ecorregifes no
Estado, onde se encontram remanescentes de dois biomas ameacados: a Floresta Estacional
Semidecidual e a Floresta Ombrofila Mista (ou Floresta com Araucaria).

Nesse territorio, 0 Parana Biodiversidade implementou trés corredores ecoldgicos,
cada qual com caracteristicas ambientais e socioecondmicas singulares, que somam
dois milhes de hectares — 10% do territério do Estado —, concentrando nas microbacias
ali existentes o essencial do seu objetivo central de conectar unidades de conservacao e
demais fragmentos florestais, integrando harmonicamente as atividades produtivas e a
conservacdo ambiental. A estratégia implicou numerosas atividades, basicamente em trés
grandes campos sinérgicos: incentivos, com estimulo direto ao agricultor, para ele participar
efetivamente do processo de conservagdo; capacitacdo técnica e educagdo ambiental de
agentes do projeto e das comunidades locais; controle e protecdo, com melhoria de todo o
aparato estatal de fiscalizaggo.

Além da formagéo dos corredores da biodiversidade, o projeto também se sustentou no
envolvimento da sociedade no processo de construgéo de novos modelos de produgéo e na
adocdo de sistemas de fiscalizagdo e controle mais eficientes.

Resultados

Como se verd na presente publicacdo, o Parand Biodiversidade, reunindo a
competéncia técnica, a sensibilidade politica e a acao sinérgica dos seus executores, focados
no bindmio uso da terra/protecéo da fauna e flora, produziu resultados alentadores. A partir
de minucioso planejamento do uso da terra, amplamente negociado com os produtores

rurais, definiu uma sequéncia de atividades que incluiu, entre outras, 0 saneamento



ambiental (protecdo de rios, combate a erosdo, reducdo do uso de agrotoxicos, manejo
integrado de solos, etc.) e a implantacdo de modulos agroecoldgicos.

A essas iniciativas somaram-se outras, particularmente voltadas a biodiversidade,
como o aparelhamento de seis unidades de conservagdo estaduais situadas nos corredores
ecoldgicos uma central de monitoramento de fauna, que gera conhecimento e informacdes,
o fortalecimento da estrutura de controle e, especialmente, de monitoramento, inserindo
novas ferramentas de sensoriamento remoto nas praticas cotidianas. AcBes educativas,
voltadas a construcao de novo padréo — mais sustentavel - de desenvolvimento, integraram
05 executores na capacitagéo de produtores, na educacao ambiental nas escolas publicas de
ensino fundamental e em liderancas comunitarias e no treinamento de fiscais, promotores

e técnicos.

0s resultados foram, de fato, alentadores, com milhares de produtores mobilizados
na formacdo dos corredores. Em cerca de 280 microbacias, foram identificados problemas
ambientais e propostas solugfes para sua correcdo. Margens de rios foram protegidas,
reservas legais recuperadas, unidades de conservacéo ganharam estrutura, equipamentos
e planos de gestao, econegdcios comunitarios, foram montados para gerar e comercializar
produtos ambientalmente corretos. Dezenas de milhares de pessoas aprenderam sobre
conceitos de conservagao da biodiversidade nos eventos apoiados pelo projeto.

0 que esta publicacdo detalhara a seguir mostra, para além das especificidades do
Parana Biodiversidade, 0 quanto o Estado se mantém na vanguarda das iniciativas
conservacionistas no Brasil. Um Estado que muito rapidamente esta aprendendo que a
pujanca econdmica pode — e deve - ser sustentavel, garantindo néo apenas as exigéncias
socioecondmicas dos seus quase dez milhdes de habitantes, como também a capacidade de

manutencao e reproducéo da sua biodiversidade.
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Em dois milhdes de hectares —

10% do territdrio do Estado — o Parana
Biodiversidade implementou trés
corredores ecoldgicos, concentrando em
microbacias ali existentes um conjunto

DRREDOR de iniciativas que uniram fragmentos

AIUA - ILHA GRANDE florestais, integraram atividades
produtivas e conservacao ambiental e

capacitaram atores sociais em torno de
modelos sustentaveis de produgao.
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A economia avanga
sobre a natureza

Um retrato de dupla face mostra paradoxo
a ser resolvido.
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O retrato do Parana contemporaneo é um retrato do prospero e do moderno. Contido
num territorio modesto para os padrdes continentais do Brasil — cerca de 200 mil
quildmetros, 2,3% da superficie do Pais - 0 Estado tornou-se, particularmente nos tltimos
50 anos, uma poténcia agricola de dimensdo nacional e internacional. Hoje ostenta marcas
invejaveis: quinto maior PIB do Pais, primeiro colocado na producéo de milho, feijéo, trigo,
carne e frango, segundo na de soja e segundo maior exportador brasileiro de produtos
agricolas. O valor bruto (VB) da producdo real e nominal — sempre crescente — alcangou
R$ 28,8 bilhdes na safra 2006/07, mais que 12% do VB nacional. Situa-se entre 0s grandes
polos econdmicos do Pais. Reunindo producéo agricola, agroinddstria e parcela de servigos
orientados para a agricultura, 0 agronegdcio representa hoje 32% na composicdo do PIB

estadual.

Mas o retrato apresenta, a0 mesmo tempo, outra face: o custo ambiental cobrado
pela exuberancia econdmica. De fato, a ocupagdo do territorio paranaense e a decorrente
expanséo das atividades produtivas avangaram sobre um dos mais importantes biomas
do mundo, a Mata Atlantica, que cobria, originalmente, 8341% do territorio do Estado.
Reunindo a Floresta Ombrafila Densa, a Floresta Ombrofila Mista (Floresta de Araucaria),
a Floresta Estacional e campos de altitude — a Mata Atléntica é bioma tdo rico e tdo vital a
ponto de ser considerado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)

patrimdnio da humanidade.



Fragmentacao

A fatura ambiental foi elevada. O extrativismo e a agropecudria abocanharam
matas a perder de vista. Resultado: a matriz florestal que existia até os anos 50 foi
sendo transformada em matriz agricola com fragmentos florestais, 0 que provocou
empobrecimento da fauna e flora, erosdo e fragilizagdo do solo e poluicdo dos recursos
hidricos. Tal realidade é demonstrada pela quantidade de espécies presentes nas listas de
espécies de fauna e flora ameagadas no Parana.

As primeiras serrarias, instaladas no final do século XIX, inauguraram a derrubada
das florestas, fendmeno acelerado a partir de 1930, com a colonizagdo do norte paranaense
e a consequente introducdo e expansdo da cafeicultura. A partir do final dos anos 40 do
século XX, a ocupacdo intensiva da vasta regido do oeste e sudoeste deu-se sobretudo com
base na exploracdo da madeira. As serrarias proliferaram, némades: esgotada a mata,
mudavam-se de lugar, de olho na fabulosa riqueza das araucarias, mais de seis milhGes
somente no sudoeste. A floresta, obviamente, ndo resistiu: ja em 1950, a cobertura florestal
do Estado caiu para 39,6% e, em 1965, para 24%.

A partir do inicio dos anos 70, a agricultura tecnologicamente mais desenvolvida
espalhou-se pelo Estado, criando gado e produzindo gréos. Some-se a isso a grande
ocorréncia de incéndios florestais, a extracao de espécies vegetais de importancia economica,
aimplantacéo de projetos agropecuarios em areas frageis, a expansao urbana, entre outros
fatores, e se entendera porque o Estado sofreu drastica reducdo em sua cobertura vegetal,
em indices que variam segundo diferentes parametros de interpretacao.

Nos Ultimos 200 anos — mas sobretudo a partir de meados do século XIX — o mundo
progrediu como nunca, mas com forte pressdo sobre seus recursos naturais. O que se tem
visto € 0 avango produtivo sobre ecossistemas frageis, que ndo suportam a exploracdo
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agricola intensiva, como as areas de cerrados, savanas e de vegetacdo semiarida. Essas
regides correspondem a quase 40% da superficie total do planeta, ou cerca de 190 milhdes
de quilometros quadrados, e respondem por 22% da producdo mundial de alimentos. A
exploracdo inadequada leva ao empobrecimento do solo, um processo conhecido como
desertificacdo, que, segundo estimativa da FAQ, 0 6rgdo da ONU para a agricultura, ja afeta
cerca de 250 milhdes de pessoas em mais de 100 paises.

Também o Brasil sofreu com as pressdes sobre seu meio ambiente. Exemplo evidente
¢ a dramatica reducéo da Floresta Atlantica em 93% de sua area original de 100 milhdes
de hectares, consumida pela colonizagdo do Pais, pelo desenvolvimento da agricultura e da
industria, pela crescente urbanizagdo e, no geral, pelo desconhecimento generalizado da
importancia dos recursos naturais.

O mundo reage

O mundo, no entanto, reage. As quatro Ultimas décadas marcaram atitudes das
populacdes diante do que se convencionou chamar de crise ambiental. Nos anos 60 as
iniciativas pioneiras limitavam-se quase sempre a obsessiva e extravagante atencdo a
preservagdo das baleias, dos graciosos ursinhos panda da China ou ainda do cada vez mais
raro mico-ledo-dourado do Brasil, recortados dos seus respectivos contextos histdricos,
sociais, politicos e culturais. A década seguinte inaugurou uma espécie de marco da luta
ambientalista, inserindo-a em cenarios mais realistas, a comecar pela Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. Sob seu influxo, criou-se no Brasil, em 1974, a Secretaria Especial do
Meio Ambiente, embrido do atual Ministério do Meio Ambiente.

Nos 20 anos seguintes muito foi realizado, culminando com a Ri0-92, outro marco.
Entre uma e outra, numerosas reunides, acordos, tratados e estudos conferiram maior
consisténcia a preocupacdo conservacionista. Além da Organizagdo das Nagdes Unidas
paraa Agricultura e Alimentagéo (FAO), importantes instituicGes — como o Banco Mundial



— passaram a se envolver no financiamento de programas de protecdo ambiental, em
particular nos paises em desenvolvimento.

No Brasil, ainda que a legislacdo ambiental tenha engatinhado ja nos anos 30 do
século passado, com os cdigos setoriais (Florestal, das Aguas e de Minas, todos de 1934),
foi em 1988 que, pela primeira vez, o trato sustentado dos recursos naturais e a prote¢do da
biodiversidade no Pais ganharam foro constitucional. Todo o capitulo VI da nova carta é
dedicado ao meio ambiente, incluindo sua defesa entre os principios da ordem econdmica,
de modo a compatibilizar a promogéo do crescimento econdmico-social com a necessaria
protecao e preservacao ambiental.

Estudo de impacto

Do novo status provém, entre outras obrigacdes legais, a exigéncia de prévio estudo de
Impacto ambiental para a instalagdo de obras ou atividades potencialmente impactantes
do meio ambiente. Tal estudo indica medidas para a preservacéo da diversidade e da
integridade do patrimnio genético do Pais, com a protecdo da fauna e da flora, o controle
da producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que
possam colocar em risco a qualidade de vida e 0 meio ambiente e a promogéo da educagéo
ambiental.

Na década de 90, novas leis surgiram para regulamentar e dar consequéncia ao
texto constitucional, com destaque para a que instituiu a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, em 1997. Vieram, em seguida, a Lei de Crimes Ambientais, o Sistema Nacional
das Unidades de Conservacao, o Protocolo Verde (exigindo que os bancos e as agéncias de
empréstimo levem em consideracdo os critérios ambientais no financiamento dos projetos),
a preparacdo de uma Agenda 21 para o Brasil e a descentralizacdo do gerenciamento
ambiental para os estados e municipios.
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Parana; vanguarda
em politica ambiental

Programas variados se articulam
para enfrentar a crise
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Biodiversidade
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O Parana ndo assistiu passivo a degradacéo de seu meio ambiente e da diversidade

bioldgica nele contida. Ao contrério, agiu — e fortemente. A sua longa tradicdo
em grandes projetos de desenvolvimento agricola, florestal e rural associou, no inicio da
década de 90, um incisivo viés ambiental, direcionando melhor os recursos e buscando
uma articulacdo institucional mais eficaz em favor da biodiversidade. A iniciativa foi
reforcada com a ampliacéo do leque de atores, com a participagdo de ONGs, universidades,
sindicatos, associagdes comunitarias e sociedades de pequenos produtores rurais.

No inicio da década de 80, o Estado trabalhava no programa Reflorestamento de
Pequenas e Médias Propriedades Rurais (REPEMIR), no Programa de Desenvolvimento
do Oeste do Parana (PRODOPARY), no Programa Especial de Controle de Erosdo dos Solos
no Noroeste do Parana (PRODONORTE) e no Programa de Apoio Integrado ao Pequeno
Produtor Rural (PRO-RURAL). Tais iniciativas refletiam os processos de desenvolvimento
da época e atacavam problemas setorizados pela sua natureza ou localizagdo. Em 1983,
0 Programa de Mangjo Integrado do Solo e da Agua (PMISA) apresentou uma nova
visdo, mais sistémica, na qual praticas de conservacdo de solo eram complementadas por
reflorestamentos de matas ciliares e pelo plantio de florestas produtivas.

Na segunda metade dos anos 80 surgia o Parana Rural. Executado com recursos
provenientes de um empréstimo do Banco Mundial, o programa aprimorava e ampliava
as acOes do PMISA, passando a utilizar microbacias hidrograficas como unidades de
planejamento e desenvolvimento, e aumentava a participacéo popular nas decisdes sobre
a alocagdo de recursos e os caminhos do desenvolvimento das microbacias por meio da
criacdo de comités participativos locais. Seu principal foco era 0 manejo e conservagéo
de solos e de recursos naturais em sistemas agricolas, com grande énfase para praticas de
mecanicas de conservacdo de solos e introdugdo do sistema de plantio direto.



Novo arranjo

Na década de 90, esse projeto foi sucedido pelo Parana 12 Meses, também com
recursos provenientes de um empréstimo do Banco Mundial. Mantinha as caracteristicas
do Parana Rural quanto ao manejo e conservacao de solos e de recursos naturais, mas
procurava atacar a pobreza no campo, promovendo melhorias em saneamento hasico e
moradias e também a industrializac&o de produtos primarios.

Até os anos 90, os Orgdos ambientais com atuacdo no espaco rural estavam
associados ao Ministério da Agricultura, na esfera federal, e a Secretaria de Agricultura,
nos estados. Nessa época, 0 governo federal criou o Ministério do Meio Ambiente e fundiu
varias instituicbes de atuacdo ambiental no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Florestal (Ibama). O Parand, seguindo o modelo federal, criou o Instituto
Ambiental do Parané (IAP), filiado & nova Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente,
com a fusdo do Instituto de Terras, Cartografia e Florestas e da Superintendéncia de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente.

A divis&o de poder entre agricultura e meio ambiente, resultante desse novo arranjo,
fez com que politicas ambientais e agricolas passassem a ser desenvolvidas de forma
independente. Da mesma forma, atividades desenvolvidas em conjunto por instituicfes
anteriormente sob um comando Unico sofreram os efeitos do novo modelo institucional e
da dificuldade de articulacdo e planejamento dele provenientes.

Sustentabilidade

A Ultima década do século assistiu a um intenso fortalecimento do discurso da
sustentabilidade, da integracdo entre a conservacéo da natureza e a produgéo econdmica
e da transversalidade da area ambiental. No inicio de um novo século o Parand, lider
nacional na produgdo de gréos e outros produtos agropecuarios, procurava uma alternativa
de acdo para se adequar a esse novo paradigma de desenvolvimento. Assumia, de partida,
que grande parte de seu desenvolvimento econdmico era devido a indesejavel degradacéo
de recursos naturais, com reducdo da cobertura florestal do Estado e perdas significativas
em sua rica biodiversidade.
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No hojo dessa preocupacdo surgiram Varios programas governamentais, a comecar
pelo ICMS Ecoldgico, iniciativa pioneira do Parana que repassa 5% do ICMS a municipios que
abrigam em seu territorio mananciais de abastecimento publico de interesse de municipios
vizinhos ou unidades de conservacdo ambiental. O Estado também foi pioneiro ao criar
0 Sistema de Manutencio, Recuperacio e Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas de
Preservacdo Permanente (SISLEG), um complexo sistema de gestdo que permite ao I1AP
integrar reservas legais e areas de preservacao permanente as estratégias de conservacao
do Estado. Entre 1997 e 2006, uma parceria entre o Governo do Estado e o banco alem&o
KfW proporcionou investimentos na ordem de 10 milhdes de euros na protecdo da Floresta
Atlantica em 11 mil quildometros quadrados no litoral, vale do Rio Ribeira e Serra do Mar.
Em 1999, com seu projeto Rede da Biodiversidade, a administracéo estadual inaugurou
uma visdo mais abrangente e sistémica da protecdo do meio ambiente, lancando a idéia de
corredores ecoldgicos a partir da conexao de fragmentos florestais situados no entorno dos
principais rios que cortam o Estado. A iniciativa continha, no entanto, a limitagdo de se
circunscrever a esfera ambiental, deixando de lado a interdependéncia entre os corredores
e as areas produtivas que os circundavam.

Nesse contexto de ampla agdo ambiental, a mesma equipe que havia trabalhado na
elaboracdo e execucdo do Parana Rural e Parana 12 Meses procurou auxilio do Banco
Mundial para montar um novo projeto, desta vez particularmente voltado a integracdo
da visdo ambiental, que buscava criar uma rede de biodiversidade no Estado, com a vis&o
agricola, que intentava produzir de forma sustentavel e moderna. Dai surgiu o Parana
Biodiversidade. Sua missdo: desenvolver um novo modelo de gestdo do meio ambiente
rural e da agricultura, trabalhar com uma agricultura menos impactante e conservar e
recuperar a biodiversidade do Estado.
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dos passivos ambientais
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Ao caho dos seis anos de sua vigéncia, o Parana Biodiversidade promoveu um salto de
qualidade na busca da solugéo do passivo ambiental paranaense, ou seja, articulou
a protecéo da biodiversidade — seu foco central - com o desenvolvimento socioecondmico.
Rompia assim com a antiga (e prejudicial) separacéo entre ambos, partindo da premissa
de que ndo se resolvem os problemas ambientais enquanto houver pobreza, e tampouco 0s
problemas de pobreza com solugdes meramente ambientais.

O projeto se concentrou em duas fatias altamente ameacadas da Mata Atlantica
paranaense: a Floresta Ombrofila Mista (ou Floresta com Araucéria) e a Floresta Estacional
Semidecidual. Desse modo, inseriu-se na estratégia do GEF de protecdo, a longo prazo, de
ecossistemas globalmente importantes, buscando a conservagdo e 0 uso sustentavel da
biodiversidade, além da participacéo local nos beneficios das atividades de conservagéo.
Em 63 municipios do noroeste, oeste e sudoeste do Estado, que somam aproximadamente
dois milhGes de hectares, ou seja, 10% do territorio do Estado, o Parana Biodiversidade
trabalhou na implementacéo dos chamados corredores da biodiversidade, interligando
remanescentes florestais e unidades de conservacdo e reorientando a producéo rural para
modelos menos impactantes.

Produzir e proteger

O Estado, que no passado orientou 0s produtores a substituirem as florestas pela
agropecuaria, numa énfase exportadora, redirecionou sua politica desenvolvimentista,
introduzindo o cuidado ambiental. Com isso, procurou quebrar a idéia dominante de que
a conservacdo da biodiversidade é inimiga da producdo e que um meio ambiente integro
n&o traz retorno econdmico. Em outras palavras: era preciso mostrar ao produtor que ele
poderia ganhar com a conservagdo da biodiversidade e, a partir dai, té-lo como aliado,
como forca de sustentacdo dos projetos ambientais.



Em seus seis anos de duracdo, o Parana Biodiversidade estabeleceu diretrizes de
planejamento, interligou esforcos pablicos e privados, compatibilizou programas e projetos
em andamento, tudo voltado a conservagéo da biodiversidade nativa.

Para tanto, concentrou-se na mudanca da postura da sociedade, em particular no
setor rural, quanto a necessidade da conservagdo e protecdo da biodiversidade, educando
e capacitando os atores envolvidos. Proporcionou 0 manejo adequado de areas protegidas
e fragmentos de ambientes naturais, procurando compatibilizar os sistemas produtivos
existentes com a conservacdo da biodiversidade. Ao mesmo tempo, contribuiu com
Iniciativas para reverter o avanco da degradagao dos recursos naturais e, assim, revitalizar
a biodiversidade (protegendo espécies e incrementando o controle e monitoramento
ambientais). Além disso, buscou um novo modelo institucional capaz de garantir maior
racionalizacdo dos recursos aplicados e eficacia nas agdes, podendo ser replicado em todo
0 Estado ap0s o término do projeto.

A acdo do Parana Biodiversidade estruturou-se em trés grandes areas. A primeira
- Incentivos a Conservagéo e Manejo da Biodiversidade - teve como focos a redugéo de
ameacasa biodiversidade, por meio daintroducéo de boas praticas de manejo na propriedade
rural e a recuperacdo de areas de preservacdo permanente e reserva legal, restabelecendo a
conectividade entre fragmentos de ecossistemas originais e areas protegidas com relevancia
ambiental. Essa area de trabalho incluiu a producéo e atualizacdo de planos de manejo em
unidades de conservacao estaduais existentes nos corredores.

A segunda &rea - Controle e Protec&o - buscou desenvolver, com maior eficiéncia e
abrangéncia, as acbes publicas no controle da qualidade ambiental do Estado, estimular a
sociedade civil a participar dos processos de conservacao da biodiversidade e fortalecer os
sistemas de fiscalizagdo, licenciamento e monitoramento ambiental, tendo como premissa
a conservagdo da biodiversidade.
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A terceira area - Educacdo e Capacitacdo da Sociedade para a Conservagdo da
Biodiversidade — procurou capacitar 0s agricultores em técnicas de sustentabilidade
agricola e sensibilizar a sociedade paranaense quanto a importancia da conservagdo da
biodiversidade, capacitando-a a participar e contribuir para com o processo de recuperagéo
e manutencdo da qualidade dos ecossistemas dos corredores.




A soma de todos

Coordenado pela Unidade Gestora do Projeto (UGP), na Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacéo Geral (SEPL), o Parana Biodiversidade articulou um
expressivo e sinérgico arranjo institucional voltado para a consecucdo dos seus
objetivos.

* A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), articulada
com a Secretaria de Estado da Educagdo (SEED), tratou do programa de educacao
ambiental, com interfaces, entre outros, com o Instituto EMATER, o IAP e prefeituras
municipais.

* (O Instituto Ambiental do Parana (IAP) respondeu por atividades de controle e
protecéo da flora e fauna, manejo das unidades de conservacdo e capacitacdo de
técnicos de unidades de conservagdo e outras instituicdes.

* A Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento (SEAB) propiciou a
integracdo dos projetos Parana 12 Meses e Parana Biodiversidade, garantindo
apoio financeiro e técnico ao pequeno agricultor nos trés corredores.

* 0 Emater, por meio de um trabalho educativo e de organiza¢do dos produtores
rurais, atuou no planejamento dos corredores, assegurando que as atividades
agropecuarias fossem desenvolvidas de maneira sustentavel, no sentido de
um equilibrio entre as atividades econdmicas desenvolvidas na propriedade e a
protecdo dos recursos naturais.

* A CODAPAR operou como agente financeiro, viabilizando apoio a agricultores, e
também como auditor dos trabalhos.

A experiéncia de coordenacdo do projeto em uma secretaria neutra, ou seja, nem
verde, nem produtiva, revelou-se bastante proveitosa, equilibrando as tensdes naturais
entre producéo e conservagao e, assim, induzindo com eficacia a integragéo entre 0s
executores e 0s beneficiarios do projeto. Ndo sendo executora direta das iniciativas do
projeto, com agdes de campo, a coordenacdo teve facilitada sua tarefa de articulacdo
e promogao de consensos em torno dos eixos e dos objetivos do projeto.
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I mplementado pelo projeto Parana Biodiversidade em sua area de abrangéncia — mas

valido para aplicagdo nas demais regides do Estado -, 0 conceito de corredor ecoldgico
ou corredor da biodiversidade é relativamente novo no Brasil. Trata-se de extensa area de
grande importancia biolégica que serve de ligacdo entre as variadas espécies da fauna local.
Nesses corredores, 0s manejos ambiental e econdmico s&o integrados de modo a garantir
a vida de todas essas espécies (com boa qualidade genética), a manutencdo dos processos
ecoldgicos e evolutivos (controle da eroséo, recarga hidrica, manutencdo do microclima, entre
outros) e o desenvolvimento de uma economia regional forte, baseada no uso sustentavel dos
recursos naturais. Algo como um mosaico de usos e ocupagéo da terra, incluindo unidades de
conservagao de varios tipos — publicas (federais, estaduais e municipais) e privadas (RPPN)
—, areas de cultivo e pastagem, fragmentos de areas preservadas de propriedades privadas,
reservas legais, matas ciliares, centros urbanos e atividades industriais.

Por tal amplitude de ocupagéo e uso do solo, sob forte vies da utilizacao sustentavel dos
recursos naturais e conservacao da biodiversidade, o corredor e sua zona de amortecimento
podem assegurar o papel ecoldgico das areas protegidas. Em lugar de se limitar a manter
amostras representativas de ecossistemas, as unidades de conservacdo ligadas por corredores
florestais transformam-se em meios para manter em funcionamento ecossistemas naturais
ou alterados em extensas regides, envolvendo todos os cidad&os na conservagéo da natureza.
Assim, 0 conceito de corredor ecoldgico sinaliza para uma abordagem alternativa a forma
convencional de conservacdo de hiodiversidade, sendo mais abrangente, descentralizada e
participativa.



Gestao integrada

0 desafio para a conservacéo da biodiversidade esta em prevenir (e remediar) a
destruicdo ou degradacéo dos seus habitats, que ocorre com a devastacao das florestas.
A instituicdo de &reas protegidas é importante nesse sentido, mas ndo suficiente. Apenas
proteger amostras parciais, isoladas e de dificil implementacdo ndo garante a variedade
e a viabilidade genética das espécies. A gestdo integrada dessas areas, numa abordagem
regional e sistémica, é recomendacdo que a Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN, na sigla em inglés) faz ha pelos menos 30 anos.
Assim, as administrages pablicas devem enfrentar, simultaneamente, a conservagéo das
areas naturais, a restauracao das areas degradadas, a reintroducéo de espécies extirpadas,
0 controle de espécies invasoras, a prospec¢do bioldgica de novos usos de alto valor de
material silvestre e ainda prover a qualidade de vida dos seres humanos. Ou seja: tomar a
paisagem como um todo.

A conexdo entre os diversos fragmentos de vegetacdo nativa — formando areas
continuas - é fundamental para a manutencdo e o desenvolvimento da biodiversidade.
Entre outras vantagens, garante areas suficientemente extensas para proporcionar o fluxo
dos animais, proteger as espécies ameacadas, possibilitar a disseminacdo das espécies
vegetais, melhorar 0 manejo dos recursos hidricos, incluindo o controle de enchentes e
a sustentabilidade das comunidades aquaticas. Ao fornecer protecéo contra o vento para
agricultura e pasto, ao controlar a erosdo do solo e impedir a desertificacdo, a conexao
também proporciona 0 aumento da produtividade agropecuaria.
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T alvez a simples constatacéo de que a area em que Ihe coube atuar esta mais verde,

apos a conclusdo dos seus seis anos de trabalho, bastasse para aferir o sucesso de
um programa que buscou a reconstituicdo e preservacdo da biodiversidade em largos
trechos do noroeste, oeste e sudoeste do Parand, costeando 0s rios Paranapanema, Parana
e Iguacu. Nas microbacias de entorno e conex&o nas quais o projeto investiu em ages de
saneamento ambiental ndo apenas deteve-se 0 desmatamento de suas areas, como sua
cobertura florestal aumentou: de 10,95% para 16,82%, no corredor Caiua-llha Grande; de
11,5% para 23% no lguagu-Parana; e de 41,3% para 58% no corredor Araucaria.

Chama a atencdo o fato de que tais avangos provieram de um movimento sistémico
que gerou muitos outros resultados, de uma acumulagdo de agbes conservacionistas,
todas de extensa dimensdo e que fizeram do Parana Biodiversidade um projeto de ampla
capilaridade, permeando instituicBes pablicas e privadas e mobilizando fortemente as
comunidades envolvidas. Ademais, para além dos nimeros que acumulou, 0 projeto
também proporcionou avangos pouco mensuraveis, mas ndo menos importantes (condutas,
procedimentos e paradigmas), que ndo cabem nas tabelas estatisticas, mas robustecem a
cultura conservacionista entre 0s agricultores, sobretudo quanto a adogdo de praticas mais
harmdnicas com 0 meio ambiente.

De todo modo, um olhar panordmico sobre a atuacao do Parana Biodiversidade, entre
2003 ¢ o inicio de 2009, revela quantidades significativas. Nos trés corredores, reuniu cerca
de 15 mil familias rurais num amplo conjunto de iniciativas de saneamento ambiental
(protecdo de rios, controle da eroséo, redugédo do uso de agrotoxicos, manejo integrado de
pragas, etc.), conservacéo da biodiversidade (particularmente na recomposicéo das matas
ciliares, reservas legais e outras florestas) e introducdo de atividades agrosilvipastoris
menos impactantes e ambientalmente sustentaveis. Simultaneamente, foram intensificadas
atividades de fiscalizacdo, monitoramento e controle, protecdo da fauna, capacitacéo e
educacdo ambiental, entre outras, que moldaram a ag&o sistémica do projeto.



Planejamento e acéo

A partir de amplo e minucioso planejamento macroestratégico, fruto de diagndsticos
preliminares, o Parana Biodiversidade definiu o corpo de sua intervencdo. O cenario
n&o era simples. Perdas significativas de biodiversidade — sobretudo de florestas para as
atividades agropecuarias — e 0 quase completo desconhecimento dos produtores locais
sobre conservagdo ambiental: assim desenhava-se a extensa area de dois milhdes de
hectares em que o Parana Biodiversidade deveria atuar, a partir de 2003, quando foi
langado, contendo a sangria da biodiversidade e fomentando entre os agricultores uma
cultura conservacionista.

Apds reunir, treinar e aparelhar suas equipes, o projeto colocou-as em agéo junto
aos agricultores dos 63 municipios dos trés corredores, organizadas nas trés areas basicas
de sua atuacdo: incentivos a conservagdo, capacitacdo e educagdo ambiental e controle
e protecdo. Na primeira delas o Parand Biodiversidade atacou, de inicio, uma das suas
prioridades essenciais: a participacdo popular. Para incluir as comunidades locais no
debate do planejamento macroestratégico e na melhor forma de sua implementagdo, o
projeto reuniu representantes de organismos estatais e da sociedade civil (com énfase
nos agricultores) em 62 cdmaras municipais de biodiversidade, uma em cada municipio
(com excecdo de Umuarama que, por conter mindscula fatia de seu territdrio no corredor
Caiua-llha Grande, ingressou na camara de um municipio vizinho) e criou nove conselhos
regionais para a coordenacéo dessas camaras.

Para efeito de planejamento e acao, o projeto repartiu seu territorio em 280 microbacias
hidrograficas e, com 0s representantes das comunidades locais, definiu como prioritarias
aquelas que reuniam em seu territorio areas expressivas de unidades de conservacao e
remanescentes florestais. Um sistema de informages geograficas permitiu identificar, em
cada microbacia, 0s lugares em que a agropecuaria era realizada de modo sustentavel e
aqueles em que havia conflitos do uso do solo e passivos ambientais. Para cada caso, foram
geradas propostas para a superacao dos problemas.
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Microbacias

Subdivisdes das bacias hidrograficas, com area delimitada pelos divisores de agua
de um rio principal e seus afluentes, as microbacias sdo usadas tradicionalmente no
Parana como unidades de planejamento do espago rural. Seu manejo econdmico,
social e ambientalmente adequado visa promover o uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacao da biodiversidade e a produgéo, com vistas ao bem-estar da
familia rural.

Todas as microbacias prioritarias foram planejadas com o uso de sistemas de
informag&o geograficos, visando delimitar classes de paisagem com uso agropecuario
sob sistemas sustentaveis. O uso atual do solo foi comparado aos dados obtidos e a
partir dai determinou-se onde havia conflitos de uso do solo e passivos ambientais a
serem sanados, gerando proposicdes para adequagdes.

As primeiras microbacias escolhidas pelo Parana Biodiversidade foram as vizinhas das
unidades de conservac&o. Nada mais natural: o parque e a reserva ecologica séo as areas mais
protegidas de todas e, em seu entorno, deve-se praticar uma agricultura sustentavel que ndo
as agridam, além de manter uma cobertura de vegetagdo natural que permita a expanséo
de seus beneficios ambientais. Em seguida, foram selecionadas microbacias que ligavam as
unidades de conservacdo entre si e a remanescentes florestais significativos. Receberam o
nome de microbacias de entorno e de conexao em fungéo da situagdo na paisagem.

Unido de fragmentos

Deu-se prioridade méaxima a conservacao dos remanescentes florestais e a restauragdo
de matas ciliares e reservas legais. Com isso, fragmentos florestais isolados passavam a se unir,
criando a possibilidade de movimentacéo e fluxo genético de espécies de fauna e flora.

Pode parecer estranho, mas as plantas se movimentam na medida em que seu polen,
sementes e propagulos so levados por agentes como vento, animais ou gua. Por exemplo,
a cotia é grande dispersora de sementes do pinheiro. Se ela vive em um bosque cercado de
grandes plantios de soja, vai plantar os pinhdes no bosque ou na drea de soja. As sementes



plantadas na &rea de soja, mesmo que germinem, ndo se transformardo em &rvores porque
logo um trator as atingird durante a colheita ou o preparo de solo. Com isso, as novas
plantas ficam restritas aquele bosque. Com a construcdo de um corredor, a cotia pode se
movimentar & vontade e ir ainda mais longe, plantando pinh@es no prdprio corredor ou
em hosques vizinhos.

Na agricultura, foram introduzidas técnicas sustentaveis e compativeis com
a manutencdo da biodiversidade, como a conversdo de agricultura tradicional em
agroecoldgica, o plantio conservacionista, a agrossilvicultura e a agricultura organica,
entre outras iniciativas.

Além de atuar nas bacias de entorno e conexao, o projeto também incluiu algumas
bacias chamadas de amortecimento, ou seja, que visam garantir uma zona de transicéo
entre areas com uso ajustado a conservacao e aquelas sem restricBes para uso intensivo
de tecnologias de producdo. Apesar de néo prioritarias para acdo do projeto, muitas dessas
bacias receberam ag0es visando a diminuicdo dos impactos da agricultura.

Saneamento ambiental

Apos discussdo com produtores e elaboracdo de planos de acdo para microbacias
prioritrias, o Paran Biodiversidade investiu em torno de R$ 11 milhGes para resolver
0s passivos ambientais mais urgentes (erosdo, falta de mata ciliar e reversa legal, uso
inapropriado de agrotoxicos, entre outros).

Esse recurso, proveniente do Projeto Parana 12 Meses, coordenado pela Secretaria
de Agricultura e do Abastecimento, era parte da contrapartida do Estado para a doacdo do
Fundo Mundial para o Meio Ambiente.

0s ntimeros revelados pela EMATER e pelo 1AP sdo precisos: 3.200 quilometros
de margens de rios foram protegidos com a recomposicao de suas matas ciliares; 6915
proprietarios receberam recursos para fazer conservagao de solos e 1.200 para abastecimento
de dgua para animais, evitando que recorressem a rios e nascentes; 11 milhdes de mudas
de espécies nativas foram plantadas.

Para garantir a preservacao do saneamento ambiental, articulando teoria e prética,
14 mil produtores rurais foram capacitados em técnicas de sustentabilidade, a partir de
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demandas apontadas pelas cdmaras municipais da biodiversidade, enquanto a educacéo
ambiental foi levada a 600 escolas da rede publica. Com tal elenco de iniciativas, vasto e
variado, passou a ser comum, na area do projeto, discutir conservacéo da biodiversidade
em um evento sobre producdo de cebola, soja ou pecuaria. Por outro lado, a integracéo
da producdo na conservagdo também entrou na pauta de eventos ambientais, pois ndo ha
como separar uma da outra, animais de pessoas, plantagdes da vegetacéo nativa.

Planejamento em quatro escalas

E importante trabalhar o planejamento da conservacio em diferentes escalas. O
projeto trabalhou em quatro escalas diferentes e sempre dentro de uma 6tica de
melhoria continua e replanejamento constante.

Primeiro, na definicdo de areas prioritarias para conservacao no estado. Esse trabalho,
coordenado pelo IAP e desenvolvido com grande participagdo da TNC, tentava definir
prioridades estaduais considerando as nacionais. E um trabalho importante, mas
ndo é detalhado, apontando grandes areas dentro do Estado a serem trabalhadas.
Obviamente, os corredores séo algumas dessas areas.

Em seguida, trabalhou com o planejamento macroestratégico dos corredores. Com
mais detalhes, apontou as microbacias a serem trabalhadas e onde estavam o0s
fragmentos importantes. A medida que o projeto avancava e metas importantes, como
a avaliacdo ecoldgica rapida dos corredores ficavam prontas, as prioridades eram
ajustadas e novas diretrizes de trabalho eram definidas.

A terceira escala foi a do planejamento participativo das microbacias. Nessa fase,
0s técnicos apresentavam a estratégia do projeto e discutiam com a comunidade
envolvida quais eram os problemas daquela microbacia e quais as oportunidades de
conservacao. Juntos, tracavam planos de agéo para a melhoria ambiental. Com isso,
naquela bacia ficava claro onde havia necessidade de se restaurar matas ciliares, onde
estavam os fragmentos importantes de florestas, quais processos erosivos estavam
ocorrendo, se agrotoxicos eram problema ou ndo, e assim por diante. Algumas vezes
0 projeto tinha recursos para financiar as mudancas, outras ndo, mas o importante
€ que técnicos e agricultores construiram uma viséo de problema e de caminhos a
serem sequidos, definindo responsabilidades, direitos e deveres.

Finalmente, quando trabalhou com madulos agroecoldgicos, 0 projeto auxiliou
produtores a planejarem suas propriedades, definindo a alocacdo de agricultura,
florestas e mudancas de sistemas de producao.






